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1.ภาพรวม 

เน้ือหาของบทความน้ีเป็นการเรยีบเรยีงมาจากรายงานการศกึษาวจิยัเรื่อง “นโยบาย
ส่งเสริมการอ่านของไทย: ศึกษาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ” โดยคณะบริหารธุรกิจ 
มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติเป็นผูด้าํเนินการวจิยั  

ในภาพรวมพบว่าไม่ปรากฏกรอบในการวจิยัอย่างชดัเจนเป็นรูปธรรมตามมาตรฐาน
งานวจิยัโดยทัว่ไป กล่าวคอืไม่ปรากฏประเดน็ปญัหาการวจิยั เป้าหมายหรอืวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั ระเบยีบวธิวีจิยั ซึ่งเป็นสิง่ที่ควรจะปรากฏแมจ้ะเป็นบทความที่ excerpt ออกมาจาก
งานวจิยักต็าม การกล่าวแต่เพยีงปจัจยัที่สนับสนุนและปจัจยัแวดล้อม และนําเอาขอ้สรุปและ
ประสบการณ์มาขยายเป็นรายละเอยีดจงึเป็นการนําเสนออยา่ง “ไมม่ทีีม่าทีไ่ป”  

องคป์ระกอบของบทความเทา่ทีป่รากฏน่าจะม ี6 สว่นประกอบดว้ย 
1) หน่วยงานทีส่าํคญัดา้นการศกึษาและสง่เสรมิการอา่น 
วฒันธรรมการอา่นของคนญีปุ่น่ 2) 

3) มงังะ 
หอ้งสมดุในประเทศญีปุ่น่ 4) 

5) นโยบายและกจิกรรมสง่เสรมิการอา่นทีส่าํคญัใน 3 ช่วงคอื ก่อนปีค.ศ.1988 

ระหวา่งปีค.ศ.1988 - 2000 และ ระหวา่งปีค.ศ.2001-2008 

จากประสบการณ์ของญีปุ่น่สูข่อ้เสนอเชงินโยบายของไทย 6) 
สิง่ทีป่รากฏกค็อื แต่ละส่วนมคีวามเชื่อมโยงกนับา้ง แต่เน้นการนําเสนอขอ้เทจ็จรงิทีไ่ป

คน้พบมาเป็นหลกัโดยขาดกรอบแนวคดิทีช่ดัเจนในเรื่องของ “การอ่าน” ว่าทาํไมจงึตอ้งส่งเสรมิ
หรอืมคีวามสาํคญัอยา่งไรต่อสว่นอื่นๆ เช่น ต่อการพฒันาประเทศ หรอืต่อประสทิธภิาพของคน
ญีปุ่น่ เป็นตน้ 

เน่ืองจากหวัเรื่องของบทความนี้คอื “นโยบาย” ซึง่เป็นชุดของมาตรการทีนํ่ามาใชแ้กไ้ข
ปญัหาของ “การอ่าน” ดงันัน้จงึจําเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องมกีรอบการวเิคราะห์อย่างชดัเจนเป็น
ระบบวา่ เหตุใด “การอา่น” จงึมปีญัหา ก่อนทีจ่ะมาทาํนโยบายสง่เสรมิ  

การใชก้รณีเปรยีบเทยีบเป็นเครื่องมอือาจทําไดแ้ต่กต็้องมกีรอบแนวคดิที่ชดัเจนว่าจะ
เปรยีบเทยีบอย่างไร หวงัผลอะไร เพื่อนําผลการเปรยีบเทยีบที่ได้ไปวเิคราะห์เพื่อจดัทําเป็น
นโยบายต่อไป 
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2. ความสมบรูณ์ถกูต้องของเน้ือหาในเชิงวิชาการ 
 2.1.สิง่ที่พบมากกค็อืการกล่าวอา้งลอยๆโดยไม่มทีีม่าหรอืแหล่งอ้างองิ เช่น คนญี่ปุ่น
อ่านหนังสอืเฉลีย่เดอืนละ 2 เล่ม (หน้า 4 ย่อหน้าสุดทา้ย) มงังะในญี่ปุ่นมมีากถงึ 281 ประเภท
(หน้า 5 ยอ่หน้าแรก) ประเดน็กค็อืควรมกีารอา้งองิอยา่งเป็นระบบแมจ้ะเป็นบทความกต็าม 
 นอกจากน้ีแลว้ความถูกต้องของขอ้มูลทีนํ่ามาอา้งองิควรไดร้บัการตรวจสอบ เช่น จาก
การสํารวจทัว่ประเทศพบว่า มีพื้นที่ระดบัจงัหวดัอีกประมาณร้อยละ 40 ที่ยงัไม่มีห้องสมุด
ประชาชน (หน้า 8 บรรทดัสดุทา้ย) นอกจากไมม่ทีีม่าแลว้ยงัชวนใหส้งสยัอกีว่ามคีวามเป็นไปได้
มากน้อยเพยีงใดสาํหรบัประเทศญีปุ่น่ 

2.2.กรอบแนวคดิในเรื่อง “การอ่าน” ควรมคีวามชดัเจน เพราะเป็นการสรา้ง imaginary 

power ใหก้บัคนทีอ่่านหนงัสอืโดยเฉพาะเพราะหนงัสอืมใิช่ภาพเช่น มงังะ หรอืภาพยนตร ์ เป็น
สิง่สาํคญัทีส่ ือ่อยา่งคอมพวิเตอรไ์มส่ามารถทดแทนได ้ 

การอ่านมใิช่ยอดพมิพห์นังสอืหรอืนิตยสารทีจ่ะนํามาเป็นตวัแทนได ้ดงันัน้ควรใชด้ว้ย
ความระมดัระวงั เช่นเดยีวกนัการไดห้นังสอืกบัการอ่านแมจ้ะมคีวามเชื่อมโยงกนัสูงแต่ก็มไิด้
หมายความว่ามหีนังสอืมากแลว้จะทําใหม้คีนอ่านมาตามไปดว้ย แมจ้ะมกีารอา้งถงึ “มงังะ” แต่
มไิดแ้จกแจงหรอือธบิายอยา่งชดัเจนวา่มอีทิธพิลอยา่งไรกบั “การอา่น”  

2.3.แม้ว่าสมมุติฐานในประเด็นเรื่อง การอ่านหนังสอืที่ลดลง อนัอาจจะเน่ืองมาจาก
อทิธพิลของสื่อใหม่ๆทีม่ใีหเ้ลอืกเขา้ถงึไดอ้ยา่งเสร ีดงัทีป่รากฏในหลายๆแหง่ เช่น หน้า 15 ย่อ
หน้าที ่3 แต่ควรระมดัระวงัในเรือ่งการตคีวาม  

คนญี่ปุ่น(หรอืแมแ้ต่คนไทย) แมจ้ะมอีตัราการอ่านออกเขยีนไดส้งู มอีตัราการศกึษาสูง 
แต่ด้วยอัตราการเพิ่มประชากรที่คงที่หรือลดลงสวนทางกับการเพิ่มขึ้นของสื่ออื่นๆ เช่น 
อนิเตอรเ์นต หรอื e-book อตัราการอ่านหนังสอืทีเ่ป็น hard copy ย่อมจะลดลงในเชงิตวัเลข
หากวดัจากจาํนวนหนงัสอืกบัจาํนวนประชากร  

แต่ในขอ้เทจ็จรงิการอ่านจะลดลงในทุกกลุ่มอายุหรอืโดยรวมหรอืไม่ ยงัเป็นขอ้เทจ็จรงิ
เชงิประจกัษ์ทีย่งัตอ้งพสิจูน์ใหช้ดัเจน เพราะ “การอ่าน” อาจไมไ่ดส้ะทอ้นใหเ้หน็โดยตรงกบัยอด
จําหน่ายหนังสอืออกใหม่อนัเน่ืองมาจากหนังสอืมเีน้ือหาไม่น่าสนใจ มรีาคาแพงเกินไป หรอื 
การอา่นหนงัสอืมอืสองจากการเชา่หรอืจากตามรา้นคา้ หอ้งสมดุ หรอืจากสื่อ electronic อื่นๆ ที่
ลว้นแต่เป็นการอา่นทัง้สิน้ เป็นตน้   

2.4.ประเดน็ทีน่่าจะมกีารวเิคราะหแ์ต่ไมป่รากฏกค็อื การออกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
อ่านให้สามารถนําเอาไปปฏิบตัิได้ เช่น กรณีห้องสมุดโรงเรยีน เพราะจะเป็นมาตรการเชิง
นโยบายทีไ่มเ่ปลีย่นแปรไปตามรฐับาลทีเ่ขา้ๆ ออกๆ อยูเ่สมอ ๆ 
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3. ข้อเสนอเชิงนโยบายของไทยจากประสบการณ์ของญ่ีปุ่ น 

 ประเดน็ทีค่วรระมดัระวงักค็อื ปจัจยัทางสงัคม เช่น วฒันธรรมการอ่าน หรอือตัราการรู้
หนงัสอื ตวัอยา่งเช่น การเสนอแนะใหใ้ชโ้ครงการ bookstart อาจไดผ้ลสาํเรจ็ทีด่ใีนญีปุ่น่แต่อาจ
ลม้เหลวไดง้า่ยในไทย เน่ืองจากอตัราการรูห้นงัสอืของพอ่แมท่ีอ่าจมแีตกต่างกนั หากพอ่หรอืแม่
ไมรู่ห้นงัสอืหรอือา่นหนงัสอืไมแ่ตกจะอา่นใหลู้กฟงัไดอ้ยา่งไร เป็นตน้ จงึทาํใหข้อ้เสนอทีป่รากฏ
ดตูืน้เขนิและอาจไมเ่หมาะสมกบัประเทศไทย    


